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摘 要 : 援 绪 政 策 的 深入 实施 推动 旅游 援 疆 效率 提升 ,促进 新 疆 旅 游 经 济 高 质量 发 展 。 基 于 三 阶段 
数据 包 络 分 析 (Data envelopment analysis,DEA) 模 型 和 Tobit 模型 M f 2015—2019 4E 7i JE 4& $8 7 
率 的 区 域 差 异 及 其 影响 因素 。 结 果 表 明 :(1) 环境 因素 对 旅游 援 疆 效 率 影响 较 强 ,旅游 援 弓 综 合 效 
率 提升 空间 较 大 是 主要 受 规 模 效 率 影响 ,效率 值 变 化 趋势 为 纯 技术 效率 > 规模 效率 > 综合 效率 , 旅 
游 援 疆 效 率 呈 现 “ 北 高 南 低 ” 分 布 格局 ,(2) 地 区 虚拟 变量 、 投 资 水 平 人 均 教 育 投资 额 \ 旅 游资 源 吸 


引力 显著 正 向 提升 旅游 援 疆 效 率 ,。(3) 从 纵横 相合 与 内 外 相宜 视角 归纳 由 3 个 时 期 3 个 维度 .7 个 


方面 构建 的 旅游 援 绪 效率 影响 机 制 ,提炼 旅游 援 性 的 方式 变化 与 路 径 演 化 。 研 究 结果 对 未 来 旅游 
援 疆 政策 的 宏观 调整 和 援助 资源 的 优化 配置 具有 理论 价值 和 参考 意义 。 
关 键 词 : 旅游 援 疆 效率 ; 区 域 差异 ; 影响 因素 ; 三 阶段 DEA 模型; Tobit 模 型 


文章 编号 : 1000 - 6060(2023)08 - 1366 - 10(1366 ~ 1375) 


作为 中 国 西北 战略 屏障 ,新 疆 社 会 稳定 和 长 治 
和 久 安 是 党 和 国家 的 关注 重点 。 为 助 推 新 疆 社 会 经 
济 发 展 ,1977 年 对 口 援 疆 工作 启动 ,为 新 疆 经 济 增 
长 做 出 重要 贡献 "。 援 疆 政 策 是 国家 为 缓解 区 域 发 
展 不 均衡 ,促进 民族 团结 提出 的 重要 政策 。2010 年 
召开 的 第 一 次 中 央 新 疆 工 作 座 谈 会 拉 开 新 一 轮 对 
口 援 疆 工作 的 序幕 ,国家 部 委 和 19 省 市 重点 支持 旅 
游 业 等 特色 优势 产业 发 展 。2015 年 和 2021 年 先后 
召开 2 次 全 国旅 游 援 狂 工 作 会 议 ,为 新 疆 旅游 业 发 
展 优化 政策 环境 并 注入 发 展 动能 ,促进 新 疆 旅游 经 
济 高 质量 发 展 。 高 质量 发 展 内 涵 包 含 经 济 增长 和 
效率 提升 ,效率 测度 是 旅游 援 疆 政策 实施 效果 评估 
的 关键 指标 。 新 一 轮 援 疆 政 策 对 新 疆 旅游 经 济 增 
长 的 显著 效应 已 经 得 到 证 实 ,新 疆 旅 游 效率 开始 
受到 关注 ,但 是 鲜 见 研究 案例 。 因 此 ,科学 评估 旅 
游 援 疆 效 率 的 区 域 差 异 及 影响 因素 .总 结 归纳 旅游 
援 疆 效 率 的 影响 机 制 ,对 未 来 援 疆 政策 的 宏观 调整 
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和 援助 资源 的 优化 配置 具有 重要 的 理论 价值 和 现 
实 的 参考 意义 。 

对 口 援 疆 是 中 国情 境 下 的 特殊 援助 政策 ,国外 
研究 源 于 援助 研究 ,主要 关注 国际 援助 ”志愿 旅 
游 “ 等 ,对 口 援助 是 国内 援助 研究 的 热点 "*"。 正 确 
认识 旅游 援 疆 效 率 有 利于 充分 利用 现 有 旅游 资源 、 
提高 新 疆 旅游 经 济 发 展 水 平 , 助 力 实现 共同 富裕 目 
标 。 目 前 ,旅游 效率 研究 多 聚焦 旅游 生态 效率 ”\ 旅 
游 产 业 效 率 ”\ 旅 游 捧 贫 效 率 " ,分析 其 时 空 演 化 和 
影响 因素 。 已 有 学 者 对 2010 年 以 来 对 口 援 疆 整体 
效率 做 出 测评 ,但 旅游 援 疆 效率 的 评估 成 果 较 
少 。 数 据 包 络 分 析 (Data envelopment analysis , DEA ) 
模型 是 效率 评估 的 有 效 利器 ,三 阶段 DEA 模 型 在 避 
免 决 策 单 元 受 非 经 营 因素 影响 时 具备 优越 性 , 且 对 
效率 评价 适用 性 较 强 ,目前 已 被 应 用 于 测度 出 版 
印刷 业 与 商业 银行 效率 等 领域 。 本 文 以 新 疆 12 
个 受 援 地 州 市 为 研究 样本 ,利用 三 阶段 DEA 模 型 测 
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1 数据 与 方法 


1. 指标 选取 与 数据 来 源 

以 2015 年 全 国旅 游 援 又 工作 会 议 的 召开 为 时 
间 节 点 ,基于 2015 一 2019 年 新 疆 12 个 受 援 地 州 市 
的 面板 数据 ,从 全 疆 区域 .市域 3 个 层面 分 析 旅 游 
援 吐 效 率 的 区 域 差 异 和 影响 因素 。 根 据 区 域 划 分 ， 
以 克 孜 勒 苏 柯尔克孜 自治 州 (简称 克 州 )、 阿 克 苏 地 
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自治 州 (简称 巴 州 ) 人 均 地 区 生产 总 值 较 高 且 地 理 
位 置 相对 较 好 , 故 将 其 与 北 疆 7 个 地 州 市 [昌吉 回族 
自治 州 (简称 昌吉 州 )、 伊 犁 哈萨克 自治 州 直属 县 市 
(简称 伊犁 州 直 ) 吐鲁番 市 .哈密 市 , 塔 城 地 区 、 阿 
勒 泰 地 区 、 博 尔 塔 拉 蒙 古 自 治 州 (简称 博 州 )] 共 同 
研究 。 投 入 变量 中 的 旅游 援 疆 资金 项目 数据 来 源 
于 新 疆 旅游 行政 管理 部 门 的 调研 资料 ,个别 市 域 缺 
失 数据 通过 线性 插值 法 补充 。 其 余 变量 数据 来 源 
于 《新 疆 统计 年 鉴 信 市域 国民 经 济 和 社会 发 展 统计 
公报 及 EPS CEIC 数据 库 。 参 考 相关 文献 [15-16]， 
构建 旅游 援 疆 效率 的 评价 指标 体系 ( 表 1)。 


表 1 旅游 援 疆 效率 的 评价 指标 体系 


Tab.1 Evaluation index system of efficiency of tourism aid for Xinjiang 


指标 类 型 变量 间 标 说 明 单位 
投入 变量 旅游 援 疆 资 金 旅游 援 疆 资金 10' 元 
Jic DERE 旅游 援 疆 项 目 数 个 
旅游 人 力 资 本 住宿 .餐饮 业 文化 .体育 .娱乐 业 从 业 人 员 数 量 总 和 人 
产 出 变量 人 均 实 际 旅游 收入 实际 旅游 总 收入 /年 末 人 口 数 元 
旅游 接待 人 次 旅游 接待 人 次 10' 人 次 
环境 变量 旅游 接待 设施 旅行 社 E ORC ECCE CE CECI TL) 家 
对 外 开放 程度 进出 口 贸易 总 额 /CDP = 
人 均 地 区 生产 总 值 地 区 生产 总 值 /年 末 人 口 数 元 


投入 变量 :传统 经 济 学 将 土地 、 资 本 、 劳 动力 视 
为 基本 投入 要 素 ""。 由 于 旅游 业 受 土地 影响 程度 低 ” 
且 数 据 获取 困难 , 故 未 将 其 纳入 投入 指标 体系 。 资 
金 、 项 目 "是 旅游 援 狂 的 重要 方式 和 代表 资本 投入 
要 素 。 由 于 市 域 旅游 从 业 人 数 无 法 获取 ,参考 纪 晓 
萌 等 叫做 法 ,将 住宿 .餐饮 业 文化 体育、 娱乐 业 从 
业 人 员 数 量 总 和 作为 旅游 人 力 资本 的 替代 变量 。 

产 出 变量 :人 均 实 际 旅游 收入 和 旅游 接待 人 次 
能 够 表征 人 均 旅 游 经 济 收益 和 区 域 游 客流 量 ,实际 
旅游 收入 以 2015 年 各 地 州 市 旅游 总 收入 为 基期 , 通 
过 价格 平 减 指数 计算 得 到 。 

环境 变量 :旅行社 和 星 级 宾馆 数量 能 够 有 效 表 
征 各 地 州 市 旅游 接待 能 力 和 发 展 水 平 ;对 外 开放 程 
度 影响 新 疆 旅游 经 济 的 结构 组 成 和 游客 构成 ;人 均 
地 区 生产 总 值 反映 各 地 州 市 的 居民 生活 水 平和 淤 
在 旅游 消费 能 
1.2 研究 方法 
1.2.1 三 阶段 DEA 模型 鉴于 三 阶段 DEA 模 型 能 
够 有 效 排 除 环境 因素 随机 误差 和 管理 无 效率 的 影 


响 ,为 使 结果 更 加 真实 ,选择 Fried 提出 的 三 阶段 
DEA 模型 研究 旅游 援 疆 效 率 ”。 

第 一 阶段 :传统 DEA 模 型 。 在 计算 旅游 援 辕 效 
率 初始 值 时 ,选择 投入 导向 、 规 模 报 酬 可 变 的 BCC 
模型 。 

第 二 阶段 :基于 随机 前 沿 (Stochastic frontier ap- 
proach, SF A ) 模 型 做 相似 SFA 回归 分 析 。 该 模型 能 
够 有 效 剥 离 影 响 旅游 援 疆 效率 值 的 环境 因素 和 统 
计 噪 声 ,计算 公式 为 : 

Su =f ZiB) ev tp, us 

iz1,2, ^, I; n=1,2, +, N 

式 中 :5, 为 第 i 个 决策 单元 第 项 旅游 援 著 投入 的 
松弛 值 ;为 环境 变量 ;, 为 环境 变量 的 系数 ; v, 、 
分别 为 随机 干扰 和 管理 无 效率 , vus +1 为 混合 
误差 项 。 其 中 , v~N(0, o2). NQ. 07 )2 98 fX 
随机 干扰 因素 和 管理 无 效率 因素 对 投入 松弛 变量 
的 影响 。 

为 将 所 有 决策 单元 置 于 同等 外 部 环境 从 而 得 
到 新 的 投入 值 ,调整 公式 为 : 
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X47 X, max Zb- ZÊ) * 

[max(v,)-v,], i21,2, =, I; n=1,2,.…,N 
RP: 蕊 ,为 初始 投入 ; X1 为 经 过 SFA 调 整 后 的 投 
ME; {max fZ N-A Zb} Imax (vn) 一 v6] 分 
别 是 对 环境 因素 .随机 干扰 因素 的 调整 。 

第 三 阶段 :依据 BCC 模 型 ,用 旅游 援 驻 的 原始 
产 出 值 和 第 二 阶段 投入 值 重 新 计算 各 地 州 市 的 旅 
游 援 疆 效率 ,得 到 更 加 客观 可靠 的 效率 结果 。 
1.2.2 Tobit 回归 模型 由 于 旅游 援 疆 效率 值 域 
e[0, 1], 适 用 于 非 线性 概率 模型 回归 ,参考 徐 海 成 
等 中 研究 ,依据 Tobit 模 型 分 析 其 影响 因素 ,公式 为 : 


(2) 


2s BN, *e,»0 (3) 


7 1o, BN, e, «0 
式 中 :为 调整 后 的 旅游 援 疆 综合 效率 ;B' 为 待 佑 系 
数 ;NN 为 解释 变量 ;ei 为 随机 扰动 项 独立 且 满 足 e,~ 
(0, 07). 


2 结果 与 分 析 


2. 传统 DEA 旅游 援 疆 效 率 分 析 ( 第 一 阶段 ) 

利用 DEAP 2.1 软件 ,代入 旅游 援 疆 投 入 、 产 出 
的 原始 数据 ,得 到 2015 一 2019 年 旅游 援 疆 效率 均值 
(图 1)。 
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注 :TE PTE SE 分 别 为 旅游 援 疆 综 合 效 率 、 纯 技术 效率 和 规模 效率 。 下 同 。 
图 1 2015 一 2019 年 旅游 援 疆 效率 均值 
Fig. 1 Average efficiency of tourism aid for Xinjiang from 2015 to 2019 


从 全 疆 来 看 ,未 考虑 外 部 环境 、 随 机 干扰 等 因 
素 时 ,2015 一 2019 年 旅游 援 疆 综 合 效 率 整 体 偏 低 ， 
均值 为 0.581, 可 能 与 旅游 援 疆 工作 尚 处 于 发 展 阶 
段 . 援 疆 成 果 有 效 转化 需要 绥 慢 释放 有 关 , 援 助 方 
和 受 援 方 的 团结 协作 能 力 有 待 加 强 ;旅游 援 疆 纯 技 
术 效 率 和 规模 效率 的 均值 分 别 为 0.796 和 0.691, 提 
升 空间 较 大 。 

从 区 域 来 看 ,南北 疆 旅 游 援 疆 效 率 差距 明显 。 
北 疆 综 合 效 率 远 高 于 南 疆 ,均值 分 别 为 0.787 和 
0.167; 纯 技术 效率 和 规模 效率 表现 为 北 疆 是 南 疆 
1.3 倍 以 上 ,未 来 应 重点 援助 南 疆 旅游 业 发 展 ,促进 
旅游 援 疆 成 果 的 效益 转化 。 

从 市 域 来 看 , 仅 有 吐 鲁 香 市 达到 旅游 援 疆 效 率 
前 沿 面 ,成功 实现 投入 要 素 的 最 大 转化 。 非 DEA 有 
效 的 地 州 市 在 5a 间 多 处 于 规模 报酬 递增 状态 ,应 持 
续 加 大 旅游 援 疆 投入 力度 。 哈 密 市 . 博 州 和 南台 的 


综合 效率 具有 了 明显 的 波动 增长 趋势 ; 塔 城 地 区 综合 
效率 呈现 波动 下 降 态 势 ; 多 数 时 期 ,昌吉 州 、 伊 犁 州 
直 和 巴 州 的 综合 效率 值 可 达 1.000。 综 合 效率 均值 
超过 0.800 的 地 州 市 共 6 个 ,排名 前 3 位 依次 是 吐 鲁 
番 市 (1.000)> 昌 吉州 (0.947)> 巴 州 (0.897)。 和 田地 
区 综合 效率 (0.125) .规模 效率 (0.168 ) 的 均值 最 低 ， 
通过 资金 项目 .智力 等 援助 方式 实现 和 田地 区 旅 
游 业 的 规模 化 发 展 释放 旅游 资源 集群 效应 是 提升 
其 旅游 援 疆 效 率 的 重要 方式 。 哈 密 市 .阿克苏 地 区 
和 喀什 地 区 的 规模 效率 普遍 高 于 纯 技 术 效率 ,通过 
技术 援 疆 、 人 才 援 疆 提 升 其 旅游 产品 的 附加 值 和 旅 
游 业 的 管理 能 力 是 当务之急 。 
2.2 旅游 援 疆 效率 的 环境 因素 分 析 ( 第 二 阶段 ) 
通过 Frontier 4.1 软件 进行 相似 SFA 回归 分 析 ， 
将 第 一 阶段 中 旅游 援 疆 的 3 个 投入 变量 的 松弛 变量 
分 别 作 为 被 解释 变量 ,3 个 环境 变量 为 解释 变量 。 


2015—2019 4FE.o? y 值 和 单 边 似 然 比 检验 均 通 过 显 
著 性 水 平 检验 ,证 明 模型 可 靠 且 合理 ;y 值 普遍 趋 近 
于 1, 说 明 旅 游 援 疆 的 投入 元 余 主 要 受 管理 无 效率 
影响 ,需要 进行 SFA 回归 分 析 , 由 回归 结果 可 知 ?.; 

旅游 接待 设施 :各 投入 松弛 变量 均 通 过 显著 性 
检验 。 旅 游 援 疆 资金 项 目的 松弛 变量 普遍 显著 为 
负 ,旅游 接待 设施 越 完 善 其 投入 元 余 就 越 少 ;旅游 
人 力 资本 松弛 变量 多 显著 为 正 ,旅游 接待 设施 越 完 
善 则 其 投入 元 余 就 越 大 。 援 助 方 通过 加 大 投入 持 
续 完善 现 有 旅游 接待 设施 ,为 资源 开发 .游客 人 疆 、 
旅游 创收 等 奠定 基础 。 新 疆 旅游 业 的 飞速 发 展 吸 
引 大 量 人 力 资本 投身 旅游 事业 ,但 是 对 旅游 从 业者 
的 短期 培训 和 罕 击 训练 难以 产生 立竿见影 的 效果 ， 
玻 需 建立 “临时 工 一 合同 工 一 熟练 工 一 专业 人 才 ” 
的 长 期 培养 机 制 。 

对 外 开放 程度 :各 投入 松弛 变量 普遍 表现 为 负 
向 显著 ,提高 对 外 开放 程度 能 够 有 效 降 低 旅游 援 狂 
资金 项目 和 人 力 资 本 松弛 变量 的 投入 匈 余 。 作 为 
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丝绸 之 路 经 济 带 核心 区 ,对 外 开放 程度 影响 新 疆 人 
境 旅游 经 济 发 展 和 国际 旅游 市 场 规模 。 援 助 方 借 
助 产业 优势 ,通过 吸引 力 提 升 、 基 础 设施 建设 等 途 
径 提 高 旅游 服务 质量 ,促进 新 疆 旅游 业 向 战略 性 支 
柱 产 业 转 变 。 

人 均 地 区 生产 总 值 : 旅 游 援 疆 资 金 .项 目的 松 
弛 变量 普遍 未 通过 显著 性 检验 ,2019 年 旅游 人 力 资 
本 的 松弛 变量 由 前 期 的 负 向 显著 转 为 正 向 显著 。 
相 较 东 中 部 发 达 城 市 ,新 疆 市 域 经 济 仍 处 于 边缘 区 
位 和 弱势 地 位 。 援 助 省 市 每 年 根据 固定 比例 投入 
援 疆 资 金 ,12 个 地 州 市 人 均 地 区 生产 总 值 的 提升 对 
旅游 援 疆 投 入 的 多 之 影响 较 小 ,但 会 刺激 本 地 居民 
的 旅游 需求 和 出 游 动机 ,需要 警惕 旅游 淡 旺季 就 业 
失衡 可 能 造成 的 人 力 资 源 宛 余 。 
2.3 调整 投入 值 后 的 旅游 援 疆 效 率 分 析 ( 第 三 阶段 ) 

将 调整 后 的 旅游 援 疆 投 入 值 和 初始 产 出 值 代 
A DEAP 2.1 软件 ,得 到 排除 环境 因素 ,随机 干扰 等 
的 旅游 援 疆 效率 ( 表 2)。 
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表 2 第 三 阶段 的 旅游 援 疆 效 率 
Tab.2 Efficiency oftourism aid for Xinjiang in the third stage 


吐 鲁 FAL 塔 EIES : 阿克苏 喀 和 
ai pt B H 城 Bp Dl) s} TAN 巴 州 克 苏 克 州 客 什 f 
番 市 州 地 区 地 区 地 区 
2015 TE 1.000 0.382 1.000 1.000 0.517 0.743 0.205 0.729 0.372 0.198 0.244 0.085 0.540 
PTE 1.000 0.487 1.000 1.000 0.796 0.819 0.448 0.740 0.943 1.000 0.389 0.723 0.779 


SE 1.000 0.786 1.000 1.000 0.649 0.907 0.458 0.985 0.394 0.198 0.628 0.117 0.677 


年 份 效率 哈密 市 ”昌吉 州 


均值 


状态 = irs 一 5 irs irs irs drs irs irs irs irs 
2016 TE 1.000 0.341 1.000 1.000 0.325 1.000 0.752 0.688 0.496 0:177 0.364 0.107 0.604 
PTE 1.000 0.659 1.000 1.000 0.961 1.000 1.000 0.876 1.000 1.000 0.542 0.816 0.905 
SE 1.000 0.518 1.000 1.000 0.338 1.000 0.752 0.785 0.496 0.177 0.672 0.132 0.656 

状态 d irs € 一 irs 一 irs irs irs irs irs irs 
2017 TE 1.000 0.399 1.000 1.000 0.238 0.763 0.816 0.667 0.262 0.290 0.174 0.117 0.561 
PTE 1.000 0.560 1.000 1.000 0.705 0.828 1.000 0.684 0.914 1.000 0.293 0.797 0.815 
SE 1.000 0.712 1.000 1.000 0.338 0.921 0.816 0.976 0.287 0.290 0.594 0.147 0.673 

状态 x irs = = irs drs irs drs irs irs irs irs 
2018 TE 1.000 0.420 0.772 1.000 0.233 0.871 0.536 0.682 0.275 0.196 0.230 0.167 0.532 
PTE 1.000 0.700 1.000 1.000 0.628 1.000 0.840 0.722 0.663 1.000 0.359 0.969 0.823 
SE 1.000 0.600 0.772 1.000 0.371 0.871 0.638 0.945 0.415 0.196 0.641 0.172 0.635 

状态 - irs drs - irs drs irs irs irs irs irs irs 
2019 TE 1.000 0.511 1.000 1.000 0.414 1.000 0.440 1.000 0.388 0.201 0.296 0.295 0.629 
PTE 1.000 0.822 1.000 1.000 0.867 1.000 0.870 1.000 0.698 1.000 0.454 1.000 0.893 
SE 1.000 0.621 1.000 1.000 0.477 1.000 0.506 1.000 0.555 0.201 0.653 0.295 0.692 

状态 本 irs 一 5 irs - irs - irs irs irs irs 


注 :TE.PTE SE 分 别 为 旅游 援 疆 综合 效率 、 纯 技术 效率 和 规模 效率 。irs drs -分 别 表 示 规 模 报 酬 递增 .递减 和 不 变 。 


CD 由 于 篇 幅 限 制 , 回 归结 果 表 格 未 展示 ,如 有 需要 可 向 作者 索要 。 
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AMERRE , 5 a 中 旅游 援 疆 效率 整体 呈现 波动 
上 上升 状 态 ,变化 趋势 稳定 表现 为 纯 技术 效率 > 规模 
效率 > 综合 效率 ,与 第 一 阶段 的 效率 结果 基本 相 
符 。 随 着 援 疆 政策 的 持续 实施 和 援 疆 力度 的 不 断 
加 大 ,旅游 援 疆 成 效 显著 ,但 旅游 资源 的 规模 效应 
发 挥 尚 需 时 日 。 旅 游 援 疆 综合 效率 和 规模 效率 调 
整 后 的 均值 低 于 调整 前 , 纯 技 术 效率 均值 高 于 调整 
前 ,表明 外 部 环境 对 旅游 援 疆 效 率 的 影响 程度 较 
强 ,调整 前 的 综合 效率 ,规模 效率 均值 俩 高 是 由 于 
外 部 环境 影响 ,脆弱 的 新 疆 外 部 环境 可 能 会 弱化 纯 

从 区 域 来 看 , 北 疆 历年 综合 效率 均值 超过 0.68， 
南 疆 综合 效率 均值 低 于 0.30, 南 北 疆 综合 效率 差距 
较 大 或 与 南 疆 经 济 发 展 水 平 较 低 .基础 设施 条 件 较 
差 有 关 ,援助 效果 难以 快速 凸显 。 南 性 阿克苏 地 区 
和 喀什 地 区 的 旅游 资源 相对 丰富 ,其 综合 效率 更 
高 。 比 较 调 整 前 后 , 北 又 综合 效率 下 降 但 南 疆 提 


(a) TE-PTE 均 值 相 关 分 析 
1.0 + ++ 


1 1 1 L L 1 1 1 1 J 
0.1 0.2 0.3 0.4 0.5 0.6 0.7 0.8 0.9 1.0 
TE 


JT , Wa ARERI BE AE DA ZR SIUE TU SEE Es Hr AUC Me IR , 
弱化 南 疆 综合 效率 。 外 部 环境 等 因素 提高 南北 疆 
纯 技术 效率 ,降低 南北 村 的 规模 效率 。 

从 市 域 来 看 ,多 数 地 州 市 综合 效率 有 待 提 高 。 
绘制 旅游 援 疆 综合 效率 及 分 解 效 率 关联 度 ( 图 2)， 
相关 点 越 接近 对 角 线 则 其 关联 性 越 强 ,比较 可 知 调 
整 后 综合 效率 受 规模 效率 的 影响 程度 更 深 。 为 提 
高 旅游 援 疆 整 体 效率 ,19 个 省 市 应 密切 协作 ,周密 
规划 区 域 旅游 联动 发 展 ,串联 优质 旅游 资源 ,助力 
新 疆 由 旅游 资源 大 省 向 旅游 经 济 强 省 转变 。 比 较 
调整 前 后 ,规模 报酬 递增 的 地 州 市 显著 增加 , 占 比 
达到 65% ,援助 方 和 受 援 方 应 继续 扩大 援助 投入 。 
吐鲁番 市 .伊犁 州 直 的 综合 效率 均 达 最 优 。 吐 鲁 番 
市 受到 湖南 省 重点 帮 扶 ,通过 影视 援助 . 客 源 援助 、 
智力 援助 等 带动 当地 旅游 业 发 展 。 江 苏 省 帮助 伊 
犁 州 直 创 建 那 拉 提 国家 旅游 度假 区 .打造 果子 沟 - 
赛 里 木 湖 优质 线路 ,开通 多 条 旅游 航线 。 


(b) TE-SE 均 值 相关 分 析 


0.1 0.2 0.3 0.4 0.5 0.6 0.7 0.8 0.9 1.0 
TE 


图 2 旅游 援 疆 综合 效率 及 其 分 解 效 率 关联 度 


Fig.2 Correlation analysis of comprehensive and decomposition efficiency of tourism aid for Xinjiang 


2.4 旅游 援 疆 效 率 演化 

以 2015 .2017 年 和 2019 年 为 时 间 节 点 ,通过 自 
然 断裂 点 法 将 旅游 援 狂 综合 效率 及 分 解 效率 划分 
为 高 .次 高 中、 次 低 和 低 5 个 层级 ,利用 AreGIS 10.5 
软件 绘制 旅游 援 疆 效率 的 时 空 演 化 图 (图 3)。 

从 时 空 维 度 看 ,12 个 地 州 市 旅游 援 又 效率 呈现 
“ 北 高 南 低 ” 分 布 格局 ,高 值 区 集中 分 布 在 北 疆 , 南 
疆 多 为 低 值 区 和 次 低 值 区 。 随 着 时 间 推 移 ,旅游 援 
疆 效 率 呈 向 高 值 转化 态势 ,其 中 综合 效率 和 纯 技 术 
效率 的 变化 显著 ,2 个 地 州 市 实现 层级 跃迁 。12 个 
地 州 市 规模 效率 变化 程度 低 ,位 于 高 值 区 的 阿勒泰 


慢 , 与 旅游 援 疆 前 期 阶段 特点 相 吻 合 。 随 着 旅游 援 
疆 工 作 的 推进 ,援助 方 与 受 援 方 沟 通 交 流 的 深入 ， 
“辩证 施 治 " 的 旅游 援 疆 政策 发 挥 重要 作用 ,援助 方 
要 素 投 入 日 趋 合理 ,旅游 援 疆 工 作 持续 优化 。 从 各 
层级 看 ,旅游 援 疆 效 率 前 期 具有 不 稳定 性 ,效率 层 
级 的 晋升 和 跌落 是 常态 。 只 有 在 持续 稳定 的 旅游 
援 疆 投 入 和 因地制宜 的 发 展 对 策 共 同 帮 扶 下 ,才能 
实现 旅游 援 疆 最 优 效 率 产 出 。 阿 勒 泰 地 区 和 巴 州 
的 综合 效率 值 在 2015 年 成 功 升 入 高 值 区 ,得 益 于 前 
期 援 疆 成 果 的 积累 和 后 期 旅游 援助 的 有 益 探索 ; 源 
于 南 疆 原生 的 经 济 弱势 ,旅游 援 疆 成 果 转 化 需要 更 


地 区 、 昌 吉州 吐鲁番 市 . 巴 州 和 伊犁 州 直 固 定 不 变 
且 彼 此 相 邻 ,区 域 旅游 联系 增强 , 发挥 规 模 集 聚 效 
应 。 受 援 地 重点 发 展 优 势 资 源 ,规模 效应 提升 组 


多 时 间 ,喀什 地 区 综合 效率 在 次 低 值 区 和 低 值 区间 
跳跃 ,近年 来 上 海 等 省 市 投入 资金 助力 发 展 ,喀什 
地 区 旅游 业 日 新 月 异 。 伊 犁 州 直 、 昌 吉州 的 A 级 景 
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(a) 2015 年 TE (b) 2017 年 TE (c) 2019 年 TE 
图 例 TE 分 区 iu m TE 分 区 图 例 TE 分 区 


低 值 区 低 值 区 
一 国界 低 值 区 
一 未 定 国界 国 次 低 值 区 0 — 350km = IN 0 350km = 国 次 低 值 区 0 350km 


中 值 
地 州 市 界 国 次 高 值 区 地 州 市 界 — NN 
mu 高 值 区 " mm x 


地 州 市 界 国 四 次 一 
Em 高 值 区 


(d) 20154EPTE (e) 2017 年 PTE (Ð 2019 年 PTE 
iiy di m EUN um 图 例 dm 
O — 350 km .. 
一 mE 国 次 低 值 区 0 — 370 km = mud 一 = —p Ss 0 350km 
地 州 市 界 国 次 E 地 州 市 界 国 次 高 值 区 地 州 市 界 国 次 高 值 区 


mm ex mm 高 值 区 mm E 


(g) 2015 年 SE (h) 2017 年 SE (i) 2019 年 SE 
a SE 分 区 图 例 SE 分 区 图 例 SE 分 区 
低 值 区 一 = 国界 KB EX 
"€ "D CO 0o 30km 二 未 定 国界 国 次 低 值 区 0 350km 一 未 定 国界 次 低 值 区 3$0 km 
省 界 pÉ 一 省 pua (pfi pe -= pus HE 
Cab R —P 地 州 市 界 一 次 高 值 区 地 州 市 界 — 


E mu HX C TEZES 


À 


>z 


注 :该 图 基于 国家 测绘 地 理 信 息 局 标准 地 图 服务 网 站 下 载 的 审 图 号 为 GS(2020)4619 号 的 标准 地 图 制作 , 底 图 边界 无 修改 。 
图 3 旅游 援 疆 效率 的 时 空 演 化 


Fig.3 Spatial and temporal evolution of efficiency of tourism aid for Xinjiang 


区 数量 多 ,吐鲁番 市 较 早 打开 内 地 旅游 市 场 并 享有 ”生产率 提高 比率 ) 反 映 区 域 产 业 的 科技 化 程度 ;以 


高 知名 度 ,经 济 相对 较 好 ,处 于 高 值 区 。 投资 水 平 (固定 资产 投资 与 GDP 比值 ) 表 征 区 域内 
2.5 旅游 援 疆 效率 的 影响 因素 分 析 部 投资 环境 ;以 人 口 密度 表示 区 域 潜在 旅游 劳动 


旅游 业 发 展 受 到 多 重 因 素 交 互 影响 ,借鉴 前 人  ” 力 ; 参 考 马 晓 龙 等 做 法 轨 , 将 地 州 市 内 3A~5A 级 景 
WR ,利用 Stata 16.0 软件 ,选取 以 下 变量 进行 。 区 分 别 赋 权 5 分 .7 分 和 10 分 ,以 其 加 权 求 和 结果 表 
影响 因素 分 析 ( 表 3)。 以 人 均 教 育 投资 衡量 区 域 教 征 市 域 旅游 资源 吸引 力 ; 引 入 地 区 虚拟 变量 指标 ， 
育 的 重视 程度 和 培养 能 力 ; 以 技术 创新 (全 员 劳 动 北 疆 、 南 疆 赋 值 分 别 为 1.0。 为 消除 异常 值 可 能 造 
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X3 基于 Tobit 模 型 的 旅游 援 疆 效率 
影响 因素 的 回归 结果 
Tab.3 Regression results of the impact factors of 


efficiency of tourism aid for Xinjiang based on Tobit model 


旅游 援 疆 作 为 对 口 援 疆 的 重要 组 成 部 分 ,由 中 
央 政 府 主导 ,但 在 执行 机 构 .目标 群体 .援助 方式 等 
存在 差异 , 故 将 其 划分 为 初期 .中 期 和 远 期 3 个 时 期 。 

初期 为 宏观 型 旅游 援 疆 ,以 旅游 干部 入 疆 为 


解释 变量 系数 。” ”标准 差 ”1 统计 量 ”显著 性 水 平 
人 均 教育 投资 0.130 0.075 1.74 0.088' 
技术 创新 0.001 0.003 0.46 0.648 
投资 水 平 0.175 0.098 1.78 0.080' 
人 口 密度 0.008 0.003 2.34 0.023" 
旅游 资源 吸引 力 0.119 0.064 1.86 0.068 
地 区 虚拟 变量 0.562 0.080 7.05 0.000” 
常数 项 -1.483 0.600 | -247 0.017 


注 :***、**#* 分 别 表示 在 1%、5% 和 10% 的 水 平 下 显著 。 


成 的 突变 影响 ,对 部 分 解释 变量 取 对 数 处 理 ” 。 

除 技术 创新 外 ,各 影响 因素 均 表 现 为 正 向 显 
著 。 地 区 虚拟 变量 系数 (0.562) 最 高 ,由 于 地 理 位 置 
和 经 济 水 平 的 并 发 优势 优 于 南 疆 , 北 疆 的 旅游 援助 
红利 更 易 释 放 ; 投 资 水 平 系数 (0.175 ) 排 名 第 二 ,新 
疆 旅 游 发 展 逐 渐 摆 脱 外 部 投入 的 路 径 依赖 ,充分 发 
挥 内 部 自身 造血 与 援 疆 和 输血 投入 的 合力 作用 ,有 效 
凸显 旅游 援 疆 效 果 ; 人 均 教 育 投资 系数 (0.130) 排 在 
第 三 ,居民 受 教育 程度 影响 社会 风貌 .旅游 地 形象 
和 接待 能 力 ,教育 援 疆 为 新 疆 旅游 发 展 注入 新 鲜血 
液 并 提供 人 才 储 备 ,是 打造 本 土 旅游 人 才 和 培育 专 
业 团 队 的 必要 环节 ;旅游 资源 吸引 力 (0.119) 是 旅游 
业 发 展 过 程 中 的 核心 要 素 ,旅游 资源 对 游客 吸引 力 
越 强 ,创造 的 经 济 收益 越 大 ; 人口 密 度 (0.008) 对 旅 
游 援 疆 效 率 的 作用 较 低 ,有 较 大 挖掘 潜力 ,劳动力 
充足 才能 满足 旅游 发 展 的 人 力 资 本 需求 ,而 人 口 密 
度 高 低 将 会 决定 本 地 潜在 窜 源 市 场 规模 大 小 ,是 后 
疫情 时 代 落 实 “ 新 疆 人 游 新 疆 ”、 助 力 新 疆 旅游 复苏 
的 重要 保障 ;技术 创新 作用 不 显著 为 正 , 说 明科 技 
创新 对 新 疆 旅游 发 展 的 驱动 作用 尚未 完全 凸显 ,应 借 
助 援 助 方 科技 旅游 创新 优势 的 技术 成 分 和 智慧 含量 ， 
不 断 提升 新 疆 旅游 产品 的 文化 内 涵 与 科技 附加 值 。 
2.6 旅游 援 疆 效 率 的 影响 机 制 

基于 旅游 援 狂 实际 与 政策 执行 过 程 理论 ,从 纵 
横 相 合 与 内 外 相宜 的 视角 归纳 由 3 个 时 期 3 个 维度 
(目标 群体 执行 机 构 和 环境 因素 )、7 个 方面 (纵向 
联动 横向 沟通 援助 方 政府 、 受 援 方 政府 .社会 组 
织 、 外 在 动力 、 内 生 基 础 ) 构 建 的 旅游 援 疆 效率 影响 
机 制 (图 4)。 


主 ,通过 “输血 式 " 援 助 促 进 新 疆 旅游 经 济 稳定 发 
展 ;中 期 为 周密 型 旅游 援 疆 ,旅游 援 疆 在 援 疆 工 作 
中 被 单独 提出 ,政府 部 门 制定 旅游 援 疆 计 划 , 重 点 
培育 新 疆 旅游 业 “ 造 血型 "功能 ,援助 方式 向 全 方 
位 多 角度 转变 。 中 期 发 展 过 程 可 分 为 前 .后 2 个 阶 
段 ,前 期 援助 方 以 资金 .项 目 为 主要 手段 ,旅游 援 疆 
效率 提升 缓慢 ,规模 效率 偏 低 ; 后 期 旅游 援 疆 全 面 
开花 , 纯 技 术 效 率 和 规模 效率 并 举 ,综合 效率 逐步 
向 前 沿 面 迈进 。 远 期 为 精准 型 旅游 援 暑 ,旅游 业 实 
现 高 质量 发 展 ,少数 领域 需要 “ 查 漏 补缺 " 式 玫 扶 ， 
充分 激发 新 疆 旅游 业 “ 活 血 化 "功能 。 

纵横 相合 分 为 纵向 联动 和 横向 沟通 。 纵 向 联 
动 指 上 、 下 级 部 门 间 的 联动 反馈 , 即 中 央 政 府 和 地 
方 政府 ,社会 组 织 对 旅游 援 疆 政策 的 传达 执行 Ic 
馈 \ 制 定 过 程 。 中 央 政 府 为 新 疆 旅游 业 发 展 指明 方 
向 ,各 级 政府 和 社会 组 织 是 政策 执行 者 ;横向 沟通 
即 援助 方 政府 、 社 会 组 织 和 受 援 方 的 沟通 协调 。 援 
助 方 政府 、 社 会 组 织 与 受 援 方 积 极 对 接 , 明确 新 疆 
旅游 发 展 的 存在 问题 与 现实 需求 ,对 旅游 援 疆 的 重 
点 方向 予以 政策 导入 、 资 源 注入 、 人 才 引 入 。 

内 外 相宜 分 为 外 在 动力 和 内 生 基础 。 援 助 方 
政府 和 社会 组 织 的 要 素 投 入 作为 推动 新 疆 旅 游 业 
发 展 的 外 在 动力 ,用 “输血 + 造血 ”的 方法 推动 新 疆 
旅游 业 “ 活 血 化 "发展 。 现 阶段 ,各 地 州 市 基础 设施 
建设 和 配套 服务 能 力 参差 不 齐 , 南 疆 吸 需 以 人 才 培 
养 和 资源 开发 为 主导 的 “造血 式 " 帮 扶 , 合 理 协调 
“输血 和 造血 ”的 关系 并 优化 资源 配置 是 新 疆 旅游 
业 高 质量 发 展 的 关键 ;内 生 基 础 即 新 疆 内 部 环境 因 
素 ,部 分 地 州 市 的 旅游 接待 设施 等 因素 造成 旅游 援 
疆 投 入 元 余 ,鉴于 区 域 和 市 域 旅游 环境 的 异 质 特 
征 , 北 疆 旅 游 援 助 应 以 “造血 型 "为 主 , 南 疆 侧重 于 
“输血 式 一 造血 型 "转化 ,同时 协调 好 旅游 援 轩 投 入 
和 其 他 要 素 投 入 间 的 平衡 关系 。 


3 讨论 与 结论 


3.1 讨论 
旅游 援 疆 有 助 于 缩小 区 域 旅游 发 展 差距 ,加 速 
旅游 资源 优势 向 旅游 经 济 效益 转化 ,助力 “旅游 兴 
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图 4 旅游 援 又 效率 的 影响 机 制 


Fig.4 Impact mechanism of efficiency of tourism aid for Xinjiang 


时 ”战略 顺利 实施 。 已 有 部 分 学 者 通过 双重 差分 模 
型 主 成 分 分 析 法 ,数据 可 视 化 等 分 析 援 疆 对 新 疆 
旅游 业 的 影响 。 李 金 叶 等 ”指出 西部 大 开发 和 新 
一 轮 对 口 援 疆 能 够 完善 新 疆 基 础 设施 建设 并 改善 
民生 ; 郭 金 忠 等 “证 明 援 蚂 带动 新 疆 社 会 综合 发 展 
水 平 .提升 新 疆 “ 造 血 " 能 力 , 与 胡静 轩 等 ” 援 疆 政策 
促进 新 疆 旅游 经 济 显著 增长 的 结论 保持 一 致 。 

旅游 经 济 高 质量 发 展 需要 注重 量 质 双 升 ,本 文 
从 效率 视角 判断 旅游 援 疆 政策 的 阶段 实施 效果 , 识 
别 影响 旅游 援 疆 效率 的 环境 因素 与 影响 程度 ,归纳 
其 影响 机 制 ,丰富 旅游 援助 的 案例 研究 和 理论 贡 
献 。 但 是 ,本 研究 仍然 存在 不 足 : 受 制 于 援 团 数据 
的 剥离 难度 ,多 选取 较 易 获得 的 宏观 统计 指标 ,后 
续 人 研究 可 融入 调研 数据 和 微观 指标 构建 更 加 科学 
合理 的 综合 评价 指标 体系 ;缺乏 对 比 研 究 , 仪 对 旅 
游 援 疆 效率 进行 测度 ,未 来 可 尝试 比较 分 析 旅 游 援 
疆 与 旅游 援 藏 的 政策 效果 差异 。 
3.2 结论 

C1) 旅游 援 疆 效 率 影响 新 疆 旅 游 业 经 济 发 展 ， 
外 部 环境 是 旅游 援 疆 效率 提升 的 重要 变量 。 旅 游 


援 疆 综合 效率 整体 偏 低 且 主 要 受到 规模 效率 影响 ， 
效率 变化 趋势 为 纯 技术 效率 > 规模 效率 > 综合 效 
率 。 前 期 旅游 援 疆 效率 波动 上 升 ,调整 后 多 数 地 州 
市 处 于 规模 报酬 递增 状态 ;地 州 市 间 旅 游 援 吐 效 率 
差异 较 大 ,呈现 “ 北 高 南 低 ”分布 格局 。 

(2) 旅游 接待 设施 的 提升 对 旅游 援 疆 资 金 .项 
目的 松弛 变量 产生 负面 影响 ,但 对 旅游 人 力 资 本 松 
弛 变量 产生 正 向 影响 ;对 外 开放 程度 对 各 投入 松弛 
变量 普遍 产生 负 向 影响 ;人 均 地 区 生产 总 值 对 旅游 
援 疆 资金 项目 松 弛 变量 的 影响 程度 较 弹 ,对 旅游 
人 力 资本 松弛 变量 的 影响 由 前 期 负 向 居多 向 后 期 
正 向 转变 。 

(3) Tobit 模 型 回归 分 析 发 现 ,提升 旅游 援 疆 效 
率 的 影响 因素 依次 为 地 区 虚拟 变量 > 投资 水 平 > 人 
均 教 育 投 资 > 旅 游资 源 吸 引力 > 人 口 密度 ,技术 创新 
对 旅游 援 疆 效率 的 影响 效应 不 显著 为 正 ,缩小 区 域 
内 部 差异 与 提高 自身 "造血 ”能力 是 新 疆 旅 游 业 的 
努力 方向 。 

(4) 基于 旅游 援 疆 工作 实际 与 政策 执行 过 程 理 


202309.00156v1 


chinaXiv 


1374 


uL TEE! 


ChinaXiv 合 作 期 刊 


4635 


论 , 从 纵横 相合 与 内 外 相宜 的 视角 归纳 由 3 个 时 期 、 
3 个 维度 .7 个 方面 构建 的 旅游 援 疆 效率 影响 机 制 ， 
提炼 旅游 援 疆 “ 宏 观 型 一 周密 型 一 精准 型 "的 方式 
变化 与 “输血 式 一 造血 型 一 活血 化 "的 路 径 演化 。 
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Regional differences and influencing factors of efficiency of tourism aid 
for Xinjiang: Based on three-stage DEA and Tobit model 
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Abstract: The in-depth implementation of aid policy for Xinjiang promotes the efficiency of tourism aid in the 
region and improves the high-quality development of its tourism economy. Based on the three-stage data envelop- 
ment analysis and Tobit model, this paper measured the factors influencing the efficiency of tourism aid in Xinji- 
ang from 2015 to 2019 and regional differences. The results show that: (1) Environmental factors have a strong in- 
fluence on tourism aid efficiency. Overall, there is a large margin for improvement in tourism aid efficiency, 
which is mainly affected by efficiencies of scale. The trend of efficiency value change is pure technical efficien- 
cy»scale efficiency»comprehensive efficiency, and a distribution pattern corresponding to high values in the 
north of the region and low values in the south is evident. (2) Regional dummy variables, investment level, per 
capita educational investment, and attraction of tourism resources significantly improved efficiency. (3) From the 
perspective of vertical and horizontal compatibility and internal and external suitability, the mechanism influenc- 
ing the efficiency of tourism aid in Xinjiang is summarized as comprising three periods, three dimensions, and 
seven aspects, and the changes and evolutionary course of tourism aid in Xinjiang are identified. The results have 
theoretical value and a meaningful reference for the macro-adjustment of aid policy in Xinjiang and the optimal 
allocation of aid resources in the future. 
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